FONDAZIONE

> ALGHERO
4 AMusei | Eventi | Turismo

DETERMINAZIONE

Nr. 52 del 05.03.2019

OGGETTO: Seminario Promo P.A. | GESTIONE DELLE SOCIETA PARTECIPATE: ASSETTI
SOCIETARI, ASSUNZIONI, ANTICORRUZIONE, RESPONSABILITA

IL DIRETTORE

PREMESSO

CHE la Fondazione M.E.T.A. in esecuzione della Delibera di C.C. n. 26 del 16.06.2010 e dell’atto
costitutivo e delle finalita indicate all’art. 4 del contratto di servizio, concorre alla elaborazione di
strategie di sviluppo culturale del territorio, ideando e realizzando progetti di conservazione,
valorizzazione, gestione, comunicazione, promozione e fruizione del sistema culturale cittadino, di
eventi, spettacoli, attivita culturali e turistiche, al fine di creare condizioni di sviluppo locale nel
territorio;

VISTI:

- I1 Verbale di Deliberazione della Giunta Comunale n. 43 del 17.02.2017 avente ad oggetto:
Fondazione M.E.T.A. - Variazione della denominazione sociale in “FONDAZIONE ALGHERO -
MUSEI EVENTI TURISMO?;

- Il Verbale di Deliberazione del Consiglio di Amministrazione della Fondazione n° 13 del
06.03.2017 avente ad oggetto “FONDAZIONE M.E.T.A. variazione della denominazione in
“FONDAZIONE ALGHERO - MUSEI EVENTI TURISMO?”;

- I1 Verbale di Deliberazione del Consiglio Comunale n. 23 del 09.03.2017 avente ad oggetto
Fondazione M.E.T.A. variazione della denominazione sociale in "FONDAZIONE ALGHERO - MUSEI
EVENTI TURISMOQ";

- 11 Verbale di Deliberazione del Consiglio Comunale n. 64 del 27.11.2017 avente ad oggetto
“FONDAZIONE META: modifica dello statuto - indirizzi all'assemblea;

- Il Verbale di Deliberazione del Consiglio di Amministrazione della Fondazione n° 163 del
29.11.2017 avente ad oggetto “Modifiche allo statuto della Fondazione META?;



- I1 Verbale di Deliberazione del Consiglio di Amministrazione della Fondazione redato il
15.12.2017 presso lo studio del Notaio Andrea Pinna Vistoso (Repertorio nr. 23817 — Raccolta nr.
13436) “Modifica della denominazione da Fondazione M.E.T.A — Musei Eventi Turismo Alghero a
Fondazione Alghero Musei Eventi Turismi ed adozione del nuovo statuto;

- 11 Verbale di Deliberazione del Consiglio di Amministrazione della Fondazione nr. 170 del
15.12.2017 avente ad oggetto “Ratifica del verbale del consiglio di amministrazione redatto dal
notaio Andrea Pinna Vistoso (repertorio nr. 23817 — raccolta nr. 13436);

PRESO ATTO che la Fondazione Alghero é giuridicamente un ente di diritto privato ma viene
inquadrata come Fondazione di Partecipazione totalmente partecipata dall’ente pubblico, Comune
di Alghero e soggetta a controllo analogo;

ATTESO TUTTAVIA che nel frattempo e contestualmente lo scenario normativo che regolamenta i
rapporti tra Fondazione e Socio di Maggioranza/Comune di Alghero ¢ profondamento mutato come
si evince dalla delibera di C.d.A. n° 151 del 31.10.2017 avente per oggetto: Recepimento dei
regolamenti comunali relativi alle societa partecipate che fa riferimento ai seguenti atti;

- deliberazione del Consiglio comunale n. 55 del 09.10.2017 che ha approvato il
“Regolamento sui controlli delle societa, degli enti e degli altri organismi partecipati dal Comune di
Alghero”, contenente anche le modalita relative ai processi di indirizzo, monitoraggio e verifica
finale degli obiettivi delle partecipate;

- verbale di deliberazione della Giunta Comunale n. 314 del 13/10/2017 avente per oggetto:
Societa ed organismi partecipati strumentali: individuazione strumenti di programmazione -
indirizzi ed obiettivi. proposta al Consiglio comunale di integrazione al DUP;

- relativo allegato: Societa ed organismi partecipati strumentali: individuazione strumenti di
programmazione - indirizzi ed obiettivi integrazione al DUP;

- verbale di deliberazione della giunta comunale n. 315 del 13/10/2017 avente per oggetto:
Approvazione "obiettivi di contenimento delle spese di funzionamento, comprese quelle per il
personale, delle societa partecipate dal Comune di Alghero. Linee di indirizzo in materia di
personale per aziende e istituzioni del Comune di Alghero” in applicazione del d.lgs. 175/2016 e
dell’art. 18, comma 2 bis del d. 1. 25 giugno 2008 n.112;

- relativo allegato: Obiettivi di contenimento delle spese di funzionamento, comprese quelle
per il personale, delle societa partecipate dal Comune Di Alghero. linee di indirizzo in materia di
personale per aziende e istituzioni del Comune Di Alghero;

PRESO ATTO che dal 15.12.2017 I’Ente ha variato la denominazione in Fondazione Alghero -
Musei Eventi Turismo come da Delibera di C.d.A. n°170 del 15/12/2017 avente ad oggetto
“Ratifica del verbale del consiglio di amministrazione redatto dal notaio Andrea Pinna Vistoso
(repertorio nr. 23817 — raccolta nr. 13436);

VISTA la delibera n° 81 del C.d.A. del 29.06.2018 avente come oggetto l'approvazione della
variazione di Bilancio di previsione 2018/2020 come da richiesta dal Comune di Alghero, con
contestuale approvazione della programmazione del fabbisogno di personale ed approvazione del
piano strategico relativo alla programmazione societaria;

ESAMINATI gli allegati della suddetta delibera n° 81 del C.d.A. del 29.06.2018;



VISTE

- la delibera di G.C. del Comune di Alghero n. 299 del 29/08/2018 avente per oggetto
“Fondazione Alghero: approvazione bilancio e relazione previsionale 2018-20207;

- la delibera di C.d.A. n° 154 del 15/10/2018 avente per oggetto “Approvazione del bilancio
economico di previsione 2019”

RITENUTO necessario, a seguito del mutato scenario normativo dover procedere alla Formazione
del Personale in capo alla Fondazione Alghero al fine di poter meglio aggiornare sulle norme vigenti;

ATTESO che nelle more dell'espletamento delle procedure concorsuali l'unico dipendente,
attualmente in capo alla Fondazione Alghero, ¢ il Direttore Dott. Paolo Sirena;

VISTO il corso promosso dalla Fondazione Promo P.A. con la quale si aveva gia collaborato per la
candidatura di Alghero a Citta Italiana della Cultura:

CONSIDERATO

che il Corso dal titolo: LA GESTIONE DELLE SOCIETA PARTECIPATE: ASSETTI SOCIETAR],
ASSUNZIONI, ANTICORRUZIONE, RESPONSABILITA verte sulla gestione del personale e le nuove
possibilita di assunzione, sugli organi di indirizzo, sugli affidamenti in house, sugli obblighi
anticorruzione e riguarda anche il rafforzamento dei controlli e il nuovo Codice della crisi
d’impresa;

che la riforma delle partecipate, come primo risultato, ha gia portato ad una sensibile riduzione del
numero delle societa. Occorre ora proseguire verso il recupero dell’efficienza nell’erogazione dei
servizi pubblici, nel pieno rispetto della legalita dell’azione amministrativa;

che il seminario affronta le problematiche relative alla concreta applicazione della riforma, con
particolare riferimento alle forme di riorganizzazione societaria, alla gestione del personale e alle
possibilita di assunzione, agli organi di indirizzo, agli obblighi in materia di anticorruzione, al
rafforzamento dei controlli e ai profili di responsabilita;

che il seminario é destinato a Direttori; Segretari; Dirigenti e Funzionari Servizi finanziari, Ufficio
societa partecipate e controllo di gestione; Revisori dei conti; Amministratori, Dirigenti e Funzionari
di societa partecipate. della Fondazione Alghero;

che & possibile personalizzare le lezioni sulle proprie esigenze, indicando gli argomenti che si
desidera approfondire e inviando quesiti specifici;

che le indicazioni contribuiranno ad arricchire il seminario di contenuti utili;

che liscrizione garantisce l'utilizzo anche del sistema Promo Friendly® che é il sistema di qualita
che assicura l'assistenza post seminariale nei sei mesi successivi al corso, tramite la risposta
scritta a quesiti relativi ai temi affrontati durante il seminario;

che il Corso si terra a Roma, presso ’'Hotel Atlantico, via Cavour 23 nei giorni 20 e 21 marzo 2019
dalle 10.00-13.30 e 14.30-17.00 e che la quota di partecipazione individuale a prezzo pieno é di
euro 995,00 piu IVA se dovuta;

VISTA l’'alta qualita dei docenti:



Alessandro MANETTI Responsabile Scientifico CE.S.PA. Centro Studi Partecipate
Giuseppe DI BENEDETTO Magistrato Corte dei Conti
Arturo IADECOLA Magistrato Corte dei Conti

ESAMINATO con attenzione il programma del corso intensivo:

ANERN

AN AN

AN NI NERN

11 riassetto delle partecipazioni societarie e le operazioni straordinarie di riorganizzazione.
L’alienazione delle partecipazioni e chiusura delle societa: le novita della L. di bilancio 2019
per le societa in utile.

Le tipologie di societd pubbliche ammesse. La costituzione di nuove societa. Il regime delle
societa miste.

L’ampliamento delle attivita svolte dalle societa strumentali. Il regime delle societa
partecipate con ridotto fatturato.

La gestione del personale delle societa.

Le possibilita di riassorbimento del personale in esubero: il ricorso a forme flessibili di
gestione del lavoro e la reinternalizzazione di funzioni e servizi.

Le nuove possibilita di assunzione a tempo indeterminato.

Modalita e limiti per le assunzioni a tempo determinato dopo il D.L. 87/18.

La mobilita del personale tra societa partecipate.

I nuovi organi di indirizzo delle societa partecipate. I limiti alla composizione dell’organo
amministrativo.

Il principio del’Amministratore Unico. Le possibili deroghe. La ridefinizione dei compensi.
L’istituzione delle fasce economiche e il regime transitorio.

L’indennita di fine mandato e i patti di non concorrenza.

Il regime giuridico degli Amministratori dipendenti pubblici.

L’attuale regime delle inconferibilita e incompatibilita.

L’attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da
parte delle societa (Linee guida

ANAC). Il regime differenziato tra societa controllate e partecipate. La definizione di societa
controllata. La definizione di attivita di pubblico interesse.

L’adozione alternativa di un modello ex D.Lgs. 231/01 o di un PTCPT da parte delle societa
partecipate. La tutela del whistleblower.

Le regole dellin house providing nel Codice dei contratti. L'iscrizione nell’elenco gestito
dall’ANAC: le Linee guida ANAC n. 7. Le modalita di esercizio del controllo analogo.

I controlli sulle societa partecipate.

La condivisione dei modelli di controllo fra controllore e controllato. La definizione degli
obiettivi gestionali annuali, del livello minimo dei servizi e degli standard qualitativi e
quantitativi.

La denuncia di gravi irregolarita da parte dei soci.

I nuovi poteri del MEF e della Corte dei Conti.

L’applicabilita alle societad partecipate del nuovo Codice della crisi dimpresa e
dellinsolvenza (riforma della Legge fallimentare).

I profili di responsabilitd di Amministratori e Dirigenti degli Enti controllanti e delle societa.
Il riparto della giurisdizione tra Corte dei Conti e Giudice ordinario (Corte di Cassazione
22406/2018).

CONSIDERATO che si rende dunque necessario provvedere alla registrazione del Direttore al
seminario in oggetto;



VISTO il D.Lgs. 50/2016 recante il Codice dei contratti pubblici, come modificato con decreto
legislativo 19 aprile 2017, n. 56;

ATTESO che il servizio oggetto della presente determinazione é riconducibile alla previsione di cui
all’art. 36 comma 2 lett. a)

VISTO l'art. 36, comma 1 e comma 2, lett. a), D.Lgs. 50/2016, secondo cui:

1. L'affidamento e l'esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui
all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché del
rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare l'effettiva
possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese. Le stazioni appaltanti
possono, altresi, applicare le disposizioni di cui all'articolo 50.

2. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita di ricorrere alle
procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e Sforniture di
importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le sequenti modalita:

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza
previa consultazione di due o pit operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta";

VISTO T’art. 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006, n.296, ai sensi del quale per gli acquisti
di beni e servizi di importo inferiore ai 5.000,00 euro & ammesso ’affidamento anche al di fuori del
mercato elettronico della pubblica amministrazione cosi come modificato dal comma 130
dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di Bilancio 2019);

DATO ATTO che la quota di partecipazione con la riduzione del 15% per Advance Booking & pari a
€ 845,75 + iva

RITENUTO opportuno affidare alla ditta PROMO P.A. Fondazione con sede in Viale Luporini, 37/57
= 55100 - Lucca C.F/P.Iva 01922510464 il servizio di formazione per l'importo pari a € 1.031,82
oneri inclusi per i seguenti motivi:
- Tofferta risponde all'interesse pubblico che la Fondazione Alghero intende soddisfare con il
presente affidamento;
- il prezzo offerto € congruo in rapporto alla qualita della prestazione;

VERIFICATI
- gli adempimenti e le modalitd di cui all’art.3 della L.13.08.2010 n°136, in merito alla
tracciabilita dei flussi finanziari;
- la regolarita contributiva dell’operatore — prot. INAIL_13486627

ACQUISITO lo Smart-cig: Z01276D547.

CONSIDERATO che per la seguente attivita non é obbligatoria 'acquisizione del codice CUP poiché
non trattasi di spese di investimento, come meglio specificato nella determinazione AVCP n.
10/2010, punto 3;

DATO ATTO che i dati relativi al presente affidamento verranno pubblicati all’albo pretorio
dell’ente oltreché ai sensi e con le modalita stabilite all’art. 37 del D.Lgs. n. 33 del 14/03 /2013 e
dall’art. 1, comma 32, della Legge Anticorruzione;

VISTA la delibera n°® 81 del C.d.A. del 29.06.2018 avente come oggetto l’approvazione della
variazione di Bilancio di previsione 2018/2020 come da richiesta dal Comune di Alghero, con
contestuale approvazione della programmazione del fabbisogno di personale ed approvazione del
piano strategico relativo alla programmazione societaria;



ESAMINATI gli allegati della suddetta delibera n° 81 del C.d.A. del 29.06.2018;

VISTE
- la delibera di G.C. del Comune di Alghero n. 299 del 29/08/2018 avente per oggetto
“Fondazione Alghero: approvazione bilancio e relazione previsionale 2018-20207;
- la delibera di C.d.A. n° 154 del 15/10/2018 avente per oggetto “Approvazione del bilancio
economico di previsione 2019”

CONSTATATO CHE il bilancio di previsione & stato calcolato sulla base dello storico consolidato,
piu che decennale, degli incassi derivanti dalla Grotta di Nettuno e sulla proiezione degli introiti
derivanti dagli altri beni dati in consegna dal Comune alla Fondazione, e che dunque, di
conseguenza, tutti gli impegni di spesa presi sono vincolati principalmente alla realizzazione degli
introiti derivanti dalla bigliettazione della Grotta, dei Siti, dei Musei e dagli eventuali altri servizi
aggiuntivi da queste derivanti;

RITENUTO opportuno procedere in merito;

DETERMINA

sulla base di quanto esposto in premessa e per le motivazioni esposte, che fanno parte integrante
del presente dispositivo:

e di voler partecipare al corso sulla GESTIONE DELLE SOCIETA PARTECIPATE: ASSETTI
SOCIETARI, ASSUNZIONI, ANTICORRUZIONE, RESPONSABILITA si terra a Roma, presso
I’Hotel Atlantico, via Cavour 23 nei giorni 20 e 21 marzo 2019 dalle 10.00-13.30 € 14.30-17.00;

e Di partecipare al seminario “La Gestione delle Societa Partecipate: Assetti Societari,
Assunzioni, Anticorruzione, Responsabilita” organizzato dalla;

e Di impegnare a favore della Fondazione PROMO P.A. Fondazione con sede in Viale Luporini,
37/57 - 55100 - Lucca C.F/P.Iva 01922510464 la somma di € 1.031,82 (oneri inclusi) per la

partecipazione del Direttore al corso in oggetto;

e di dare atto che la somma necessaria per 'affidamento del servizio trova disponibilita nel C.E.
Servizi per il Personale — Lettera D — Altri costi per il personale - del Bilancio di Previsione 2019;

e Di impegnare la cifra forfettaria di € 500,00 per rimborso spese di missione: pasti,
pernottamenti, trasferimenti etc;

e di dare atto che la somma necessaria trova disponibilita nel C.E. “Servizi Commerciali” lettera

F - “spese viaggi e trasferte” - del Bilancio di Previsione 2019;
irettore
ot Paog'ena



